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| ORDENANZA REGULADORA DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA A ASOCIACIONES DE
MORAL DE CALATRAVA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las subvenciones son una técnica de fomento de determinados comportamientos
considerados de interés general e incluso un procedimiento de colaboracién entre la Administracion
publica y los particulares para la gestion de actividades de interés general.

Esta ordenanza reguladora de la concesion de subvenciones a asociaciones de la localidad se
apoya en un conjunto de principios que deben inspirar en todo momento la actividad subvencionada,
ya recogidos en la Ley General de Subvenciones, entre ellos la igualdad, publicidad, transparencia,
objetividad y concurrencia, todo ello en aras a conseguir la eficacia y eficiencia en la asignacién y
utilizacion de los recursos publicos destinados a tal fin.

De manera regular y con una tendencia casi siempre al alza, las Administraciones publicas
vienen destinando importantes recursos a la accion de fomento, entendida en algunos casos como
una manifestacién del Estado del bienestar, a través de ayudas de cardcter asistencial o como
expresion de la solidaridad entre los hombres y entre los pueblos, en otros como promocién de
determinadas actividades privadas a las que se atribuye un interés ptiblico, y finalmente como forma
de favorecer la participacion ciudadana, una exigencia del Estado social y democréatico de derecho.

Los beneficiarios de esta accion publica, que en su modalidad més conocida se manifiesta a
través de la técnica de la subvencion, pueden ser personas individuales o, més frecuentemente,
grupos organizados en asociaciones, colectivos, entidades sin d&nimo de lucro,... Los ambitos de
actuacién son muy diversos y van desde la accidn social al deporte, desde la vivienda a la educacién
y la cultura, del medio ambiente y la proteccion del consumidor, a las ayudas al comercio y a las
empresas, ademds de actividades puntuales que los poderes publicos consideran conveniente
promover en desarrollo de politicas generales o sectoriales concretas.

La diversidad de actuaciones y su relevancia econdmica hacen aconsejable una regulacion
de los principales aspectos procedimentales y sustantivos, sobre los que se proyecta la accién
publica de fomento, y ello no sdlo como una exigencia de la legislacion comunitaria,
fundamentalmente vinculada al respeto de las reglas de la libre competencia, sino también como
requisito de objetividad y transparencia y como finalidad de mayor eficacia en la asignacién de los
recursos publicos.

Las asociaciones en Moral de Calatrava constituyen en nuestro municipio un tejido
participativo y de colaboracion, en donde sus actividades y demds actuaciones reflejan en el ambito
municipal la cooperacién y entrega de éstas, por lo que la presente ordenanza de concesion de
subvenciones fomentara que las mismas contindien llevando a cabo sus finalidades.

El texto se estructura en cuatro titulos, describiendo las normas de cardcter general, -el
procedimiento de concesion y gestion de las subvenciones, el procedimiento de justificacion y un
régimen sancionador, sin perjuicio de la division de estos en capitulos. Cuenta ademds
con una disposicion adicional.

MARCO NORMATIVO.

Detectada una cierta ausencia de normas que con caracter general regularan este importante
sector de la accidén pulblica, se hacia imprescindible que se acometiera tal labor con precision y
urgencia.
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Contando en la practica tnicamente con el antecedente del Reglamento de Procedimiento
para la Concesién de Subvenciones Publicas, aprobado por Real Decreto 2225/1993, de 17 de
diciembre, y las normas que en ejercicio de sus competencias promulgaron algunas Comunidades
Autonomas, esta necesidad se ha venido a solventar con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS), cuya entrada en vigor se produjo el 18 de febrero de 2004, y cuya
disposicién final primera establece los preceptos que tendran la consideracion de legislacion bésica,
siendo en consecuencia de aplicacién supletoria los demads, respecto de las normas que hubieran
podido dictar o dicten en el futuro las Comunidades Autonomas.

En cuanto a las corporaciones locales cuya regulacién en esta materia venia recogida en el
Reglamento de Servicios de 17 de junio de 1955.
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CAPITULO L- FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION.
Articulo 1. Finalidad de la ordenanza.

Esta ordenanza tiene por objeto la regulacion del régimen juridico general de la concesion
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a asociaciones de Moral de Calatrava,
constituidas como tales, dentro de los diversos dmbitos de la actuacién municipal y de los limites
establecidos en el presupuesto y, conforme a los principios de igualdad y no discriminacion,
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, eficacia en el cumplimiento de los objetivos
fijados en los planes estratégicos oportunos y eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos
publicos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién objetivo.

El 4mbito de aplicacién de la presente ordenanza se extiende a todo el territorio municipal
de Moral de Calatrava y pretende apoyar a las asociaciones, con el objeto de potenciar aquellos
servicios de interés general para la colectividad que complementen las competencias del
Ayuntamiento.

Articulo 3. Ambito de aplicacion subjetivo.

Esta ordenanza se aplica a todas las subvenciones en concurrencia competitiva a
asociaciones de la localidad, dentro de los distintos 4mbitos de actuacién municipal, que otorgue el
Ayuntamiento de Moral de Calatrava dentro de los limites previstos en sus presupuestos. Quedan
excluidas del 4mbito de aplicacién, las subvenciones en especie y las destinadas a personas fisicas.

Articulo 4. Beneficiarios.

1. Tendran la consideracién de beneficiario de subvenciones las asociaciones de la localidad
que hayan de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentren en la
situacién que legitima su concesién.

2. No podrdn obtener la condicion de beneficiario de las subvenciones las entidades en
quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso, haber sido declaradas insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervencién judicial o
haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal, sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacién fijado en la Sentencia de calificacién del concurso.

¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declaradas culpables, a la resolucién
firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursos aquellos que ostenten la representacién legal de asociaciones y entidades
sin 4nimo de lucro o bien los representantes de las agrupaciones de personas juridicas, publicas o
privadas sin personalidad en alguno de los supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril de Regulacién
de los Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los altos cargos de la
Administracién General del Estado; de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas; o tratarse de cualquiera de los cargos
electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
los términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.




e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, acreditadas mediante la certificacion
correspondiente.

f) Tener la residencia fiscal en un pafs o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente del pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los
términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones,

En ningln caso podrdn obtener la condicién de beneficiario de las subvenciones, las
asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro incursas en las causas de prohibicién previstas en la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacién.

Tampoco podran obtener la condicién de beneficiario las asociaciones respecto de las que se
hubiera suspendido el procedimiento administrativo de inscripcién por encontrarse indicios
racionales de ilicitud penal, en tanto no recaiga resolucién judicial firme.

CAPITULO IL
DISPOSICIONES COMUNES A LAS SUBVENCIONES.

Articulo 5. Documentacién a presentar.

1. La peticion de subvencién por parte de los interesados al menos ird acompafiada en todo
caso, del modelo de solicitud general asi como del modelo de proyecto de actividades (que
comprendera finalidades, miembros, actividades a realizar...) ademas de aquella otra documentacion
exigida por cada una de las convocatorias que apruebe el Ayuntamiento de Moral de Calatrava.

Articulo 6. Lugar de presentacion de las solicitudes.

Las solicitudes, en impresos normalizados, acompafiadas de la documentaci6n sefialada en
el articulo anterior y de aquella que en cada una de las convocatorias se disponga, se presentard,
como regla general, en el Registro General en la sede del Ayuntamiento de Moral de Calatrava, sin
perjuicio de lo establecido en las Leyes 30/92, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comtn (RJAP PAC ).

Articulo 7. Plazo de presentacién de las solicitudes y publicacién.

1. El plazo de presentacién de solicitudes, vendrd determinado en cada una de las
convocatorias anuales como plazo Unico, estableciéndose, en su caso, un plazo de subsanacién o
mejora de 10 dias conforme a lo prevenido en el articulo 71 de la Ley 30/92, LRIPAC, indicandole
que si no lo hiciese, se le tendrd por desistido de su solicitud, previa resolucién dictada en los
términos previstos en el articulo 42. En cualquier caso, las convocatorias se someterdn a
las consignaciones presupuestarias anuales que se tengan previstas a los efectos de la presente
normativa.

2. Las convocatorias citadas en el péarrafo precedente, serdn publicadas
en el Boletin Oficial de la provincia de Ciudad Real, en la pagina web del Ayuntamiento
www.moraldecalatrava.org y en el Tablén de Anuncios Municipal.

3. Cada convocatoria deberd de contener, al menos, los siguientes extremos:

a) Indicacion del acuerdo plenario de aprobacion definitiva de la Ordenanza municipal de
subvenciones del Excmo. Ayuntamiento de Moral de Calatrava.

Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total méaxima de las
subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

b) Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencién.

¢) Expresion de que la concesién se efectia mediante un régimen de concurrencia
competitiva.

d) Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

e) Plazo y lugar de presentacion de solicitudes.

f) Documentos que deben acompafiarse a la peticion.

. ~ g) Criterios de valoracion de las solicitudes.
riruLo




Procedimiento de concesion y gestion de las subvenciones!
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESION EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA
Articulo 8. De la iniciacién del procedimiento.

1. El procedimiento de concesion de subvenciones se tramitard en régimen de concurrencia
competitiva. A efectos de esta ordenanza, tendrd la consideracion de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion
de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los
criterios de valoracion previamente fijados aqui y en cada una de las convocatorias, y adjudicar, con
el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor
valoracion en aplicacion de estos criterios.

2. El procedimiento se iniciard siempre de oficio, mediante convocatoria aprobada por el
organo competente, y la cual se hard pablica y contendra como minimo lo establecido en el articulo
7.3 de la presente ordenanza.

Articulo 9. De la instruccion del procedimiento v 6rganos instructores.

1. La instruccion del procedimiento de concesién de subvenciones corresponderd al organo
que se determine en cada convocatoria. El organo instructor realizard cuantas actuaciones estime
necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales
deba formularse la propuesta de resolucion.

2. Las actividades de instrucciéon comprenderan necesariamente:

a) Evaluacién de solicitudes, efectuada conforme a los criterios, formas y prioridades de
valoracion establecidos en las bases de la convocatoria. Esta podrd prever una fase de preevaluacion
en la que se verificard el cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicion de
beneficiario de la subvencidn.

b) Informe de la Intervencién General sobre si existe credito adecuado y suficiente.

¢) Informe de Secretarfa en el que conste si en la documentacion presentada por las
asociaciones se desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder
a las mismas.

3. Para la pre-evaluacion de la documentacion presentada se reunirdn:

- Alcalde-Presidente.
- Interventor/a y Secretario/a de la Corporacion.
- Concejal/a delegado/a de Cultura.

Una vez pre-evaluadas las solicitudes, la propuesta de concesion de las subvenciones se
elevard a dictamen de una Comisién integrada por miembros de todos los grupos politicos
municipales cuya desgnacion se efectuaré en la convocatoria (en este caso la Comisién de Cultura).

La Comision, a la vista de la propuesta presentada, emitird un dictamen que se someterd a la
aprobacion por 6rgano competente para su resolucion.

Articulo 10. De la resolucién del procedimiento.

1. Una vez vista la propuesta de resolucion, el 6rgano competente resolvera el procedimiento
de concesién de las subvenciones.

2. La resolucién se motivara de conformidad con lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la
convocatoria por la que se rige, debiendo quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de
la resolucion que se adopte.

3. Deber4 hacer constar de manera expresa: el solicitante o la relacion de solicitantes a los que
se concede la subvencion, y su cuantia, y en su caso, el resto de solicitantes cuyas peticiones hayan
resultado desestimadas, especificandose su evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para
efectuar tanto la concesién como la denegacion.

4. La resolucion deberd contener los recursos que confra la misma procedan, dérgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio
de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.




5. El plazo méximo para resolver y notificar no podra exceder de seis meses. El plazo se
computard a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma
posponga sus efectos a una fecha posterior.

6. La resolucion serd notificada a los solicitantes de conformidad con lo prescrito en el articulo
58 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

7. Se entenderd que la subvencion es aceptada por el beneficiario si transcurridos diez dias
desde la recepcién de la notificacion el interesado no ejercita acto en contrario.

8. Ademads, la resolucion serd publicada en el BOP Ciudad Real. No serd necesaria la
publicacién cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente consideradas,
sean de cuantia inferior a 3.000 euros. En este tltimo caso se utilizarén otros medios que aseguren la
publicidad de los beneficiarios de las mismas, tales como el tablén municipal y la pagina web
municipal.

9. Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion, y en todo caso, la
obtencion concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por otras Administraciones Publicas,
Entidades o personas publicas o privadas no declaradas en la solicitud, podrd dar lugar a la
modificacién o revocacion de la subvencion.

CAPITULO 11. '
DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LAS SUBVENCIONES.

Articulo 11. Criterios para la asignacién de subvenciones.

1. Los criterios para la asignaciéon de subvenciones vendrdn recogidos en cada una de las
convocatorias en régimen de concurrencia competitiva que se aprueben por el Ayuntamiento de
Moral de Calatrava.

Articulo 12. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Las obligaciones de los beneficiarios son las siguientes:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento
que fundamenta la concesién de la subvencién,

b) Justificar ante el érgano concedente, el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi
como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion
o disfrute de la subvencién.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el 6rgano concedente, asi como
cualesquiera otras de control financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes,
aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6rgano concedente la peticién y la obtencion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

e) Acreditar, que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demés documentos debidamente
auditados, en los términos exigidos por la legislacién sectorial aplicable al beneficiario en
cada caso.

2. No obstante, cada convocatoria podra fijar ademas de las obligaciones de los beneficiarios
generales del apartado anterior, las especificas que se consideren oportunas en cada caso.

Articulo 13. Cuantia de la subvencién.

1. Con carédcter general, la cuantfa individualizada que otorgue el Ayuntamiento en régimen de
concurrencia competitiva se determinara de acuerdo a la viabilidad técnica, econémica y financiera
del proyecto. En cada convocatoria se especificard el tanto por cierto méximo a conceder de la
cantidad solicitada para el proyecto y siempre sujeto a disponibilidad presupuestaria.

2. La concesion de subvenciones por el Ayuntamiento serd compatible con cualquier otro tipo
de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
administraciones o entes piiblicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales; Sin embargo, se establece la incompatibilidad con cualquier otra subvencién de
cualquier drea o distrito de este Ayuntamiento para el mismo proyecto.




De Ia gestion y de [a justificacion de Ias subvenciones!

CAPITULO L
DE LA GESTION DE LAS SUBVENCIONES.

Articulo 14. Gestidn.
La gestion de las subvenciones se realizard de acuerdo con los siguientes principios:
s  Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
e [ficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el Excmo. Ayuntamiento de Moral
de Calatrava.
e [Eficiencia en la asignacién y utilidad de los recursos publicos.

Articulo 15. Principios de gestion.
En cuanto a los principios de gestion el otorgamiento de subvenciones debera cumplir los siguientes
requisitos:

e Competencia del érgano administrativo concedente.

o Existencia de crédito administrativo adecuado y suficiente para atender a las obligaciones

econdmicas derivadas de la concesién de la subvencidn.

e  Tramitacién correcta del procedimiento.

e Fiscalizacion previa de los actos administrativos en los términos previstos en la Ley.

e  Aprobacién del gasto y pago.

Art. 16. Gastos subvencionables.
Se admitirdn como gastos subvencionables, con caracter general, los que cumplan los siguientes
requisitos:

e Desde un punto de vista cualitativo, aquellos gastos que indubitadamente respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada,

e Desde un punto de vista cuantitativo, aquellos gastos cuyo coste de adquisicién no supere €l
valor de mercado.

e Desde un punto de vista temporal, los gastos deberdn corresponder al periodo marcado por
la convocatoria de la subvencién. En general, si el perfodo subvencionado corresponde a un
gjercicio presupuestario, se admitirn Gnicamente aquellos gastos que se devenguen en el afio de
concesion de la subvencién o de aprobacion del convenio, en cualquier momento del afio.

s Se considerardn gastos realizados aquellos cuyo documento acreditativo corresponda al afio
en que fue aprobada la aportaciéon publica y hayan sido abonados cuando se presente la
justificacion.

e Desde un punto de vista financiero, los gastos deberdn acreditarse, mediante la oportuna
acreditacién de pago.

DE LA JUSTIFICACION Y EL PAGO.

Articulo 17. Justificacién de la subvencion.

1. Los perceptores de subvenciones con cargo a las convocatorias del Ayuntamiento,
vendran obligados a justificar el cien por cien de la subvencién concedida.

2. El pago de la subvencion se realizard previa justificacién por el beneficiario de la
realizacion de la actividad o proyecto para el que se concedié. Para ello serd necesario presentar al
Ayuntamiento, ademds de la que se exija en cada Convocatoria especifica, la siguiente
documentacién:

a) Instancia suscrita por el beneficiario solicitando el pago de la subvencién.

b) Memoria de la actividad realizada, cuyo contenido sera fijado en cada una de las
convocatorias que apruebe el Ayuntamiento de Moral de Calatrava. El contenido de la memoria ser4,
al menos, el siguiente:

= Finalidad.
= Denominacién del programa o proyecto.
= Financiacién. Si se trata de actividades cofinanciadas, habra de reflejarse.



» Plazo de ejecucion del programa.

= Localizacion territorial del programa.

= Numero de usuarios directos.

% Materiales utilizados.

»  Actuaciones realizadas.

= Resultados obtenidos del programa certificados y valorados.
= Conclusiones.

¢) Relacion numerada correlativamente de todos y cada uno de los documentos justificativos
que se aportes, con especificacion de, al menos, su fecha, proveedor, objeto facturado, importe total
del documento, fecha y forma de pago, cuantia del gasto y porcentaje imputado a la justificacién de
la subvencién.

d) Facturas originales (o copias compulsadas) y demds documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el tréfico juridico mercantil o con eficacia administrativa, justificativos
del gasto realizados, imputables al proyecto. La asociacién se compromete a tener depositadas en su
sede dichas facturas durante un perfodo de cinco afios, a efectos de su posible comprobacién
por parte de las dreas correspondientes.

A tal efecto para proceder al pago de la subvencion se hace necesario que el beneficiario se
encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

3. Se producira la pérdida del derecho al cobro de la subvencion en el supuesto de falta de
justificacion adecuada.

4. La documentacién justificativa debera presentarse en el plazo que se determine en cada
convocatoria sin que en ningtin caso dicho plazo pueda contravenir los dispuesto en el articulo 30,2)
de la Ley General de Subvenciones 38/2003, de tres meses.

Articulo 18. Pagos a cuenta.

Cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique y la convocatoria correspondiente asi
lo prevea, podrén realizarse pagos a cuenta. Dichos abonos a cuenta supondran la realizacién de
pagos fraccionados que responderdn al ritmo de ejecucién de las acciones subvencionadas,
abonéndose por cuantia equivalente a la justificacién presentada.

Articulo 19. Pagos anticipados.

Excepcionalmente, cuando las necesidades financieras del beneficiario de una subvencién
no le permitan realizar la actividad subvencionada, podrd solicitar al érgano concedente la
realizacién del pago anticipado, cuyo régimen vendra determinado en cada una de las convocatorias
especificas.

Articulo 20. Normas comunes de pagos a cuenta y anticipados.

Tanto los posibles pagos a cuenta como los anticipos deberan preverse expresamente en la
normativa especifica que regulan las subvenciones y deberan justificarse en la necesidad para poder
llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién.

En el caso de efectuarse pagos anticipados o a cuenta, podra exigirse la presentacién de
garantfas mediante depositaos, avales, seguros de caucion o garantfas personas.

En ningn caso podrdn realizarse pagos anticipados a los beneficiarios que se encuentren
dentro de las condiciones previstas en el art. 34.4 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

CAPITULO I
CAUSAS Y PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO.

Articulo 21. Fl reintegro.

1. Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del
reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencién falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquellas que lo hubieran impedido.




b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion
del comportamiento que fundamentan la concesién de la subvencion.

¢) Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacion insuficiente.

d) Resistencia, excusa, obstrucciéon o negativa a las actuaciones de comprobacién y control
financiero, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion
de documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos
percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

e) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a los beneficiarios,
asi como de los compromisos por estos asumidos, con motivo de la concesién de la subvencion,
siempre que afecten o se refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la
actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesién
de la subvencion.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a los beneficiarios,
asi como de los compromisos por estos asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion,
distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Union Europea o de organismos internacionales.

2. Las cantidades a reintegrar tendrdn la consideracion de ingresos de derecho publico. El
procedimiento de reintegro se iniciard, como regla general, de oficio, mediante acuerdo de la Junta
de Gobierno Local, sin perjuicio de su delegacion. Asimismo podrd iniciarse como consecuencia del
informe de control financiero emitido por la Intervencién conforme a lo establecido en el articulo
42.2 y D.A. 14.* de la Ley 38/2003.

El plazo méximo para poder incoar el expediente de reintegro serd el mismo que sefiale la
legislacion vigente en cada momento a efectos de que prescriba el derecho de la Administracién para
reconocer o liquidar derechos a su favor. En todo caso serd preceptivo el informe
de la Intervencion General de Fondos.

En la tramitacién del procedimiento se garantizard, en todo caso, el tramite de audiencia,
siendo el plazo maximo de duracién del procedimiento administrativo de reintegro de doce meses,
segin lo previsto en el articulo 42,4 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones. Transcurrido
dicho plazo, teniendo en cuenta las posibles interrupciones producidas por causas imputables a los
interesados, debera dictarse resolucion declarando la caducidad del expediente.

La resolucion que ponga fin al expediente administrativo de reintegro agotara la via administrativa.

3. Contra la resolucién de reintegro se podra interponer, con cardcter potestativo, recurso de
reposicion ante el 6rgano que dicté el mismo en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al
de la recepcion de la notificacion de la resolucion del reintegro. Contra el acto que resuelva el citado
recurso de reposicién podré interponerse reclamacién econémico-administrativa en el plazo de un
mes contado desde el dia siguiente al de la resolucién del recurso de reposicion. Si no se hubiese
resuelto expresamente el recurso de reposicion, el plazo se contard a partir del dia siguiente a aquel
en que haya transcurrido un mes desde su interposicion.

Contra el acto por el que se resuelva la reclamacion econdmico-administrativa podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el correspondiente Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquel en que se notifique la
resolucién expresa de la reclamacion econdmico-administrativa.

Si no se hubiese resuelto expresamente dicha reclamacion, el plazo se contard a partir del
dia siguiente a aquel en que deba entenderse desestimada.




Régimen sancionador

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 22. Responsables de las infracciones,
1. Son infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y omisiones
tipificadas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2, Serén responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las
asociaciones, asi como las agrupaciones juridicas, piblicas o privadas que, aun careciendo de
personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o comportamientos o se
encuentren en la situacion que motiva la concesién de subvenciones, que por accién u omisién
incurran en los supuestos tipificados como infracciones en la Ley General de Subvenciones y, en
particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas juridicas o
entes sin personalidad juridica que se hayan comprometido a efectuar las actividades que
fundamentan la concesién de la subvencion.

b) Las entidades colaboradoras, si han sido previstas en cada Convocatoria.

¢) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencién o su justificacion,
obligadas a prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion sea requerida.

Articulo 23. Exencion de la responsabilidad.

Las acciones u omisiones tipificadas no dardn lugar a responsabilidad por infraccién
administrativa en materia de subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando concurra fuerza mayor.

b) Cuando deriven de una decisién colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no
hubieran asistido a la reunioén en que se tomoé aquella.

CAPITULO IL
REGIMEN SANCIONADOR.
Articulo 24. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en el
articulo 13 de esta ordenanza. En particular, constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentacién fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacién dada a los
fondos percibidos.

b) La presentacién de cuentas justificativas inexactas o incompletas.

¢) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma
expresa en el resto de parrafos de este articulo, sean asumidas como consecuencia de la concesién de
la subvencion.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en particular:

- La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

- El incumplimiento de la obligaciéon de llevar o conservar la contabilidad, los registros
legalmente establecidos, los programas y archivos informéticos que les sirvan de soporte y
los sistemas de codificacion utilizados.

- La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejercicio
econdmico, no permitan conocer la verdadera situacién de la Entidad. La utilizacién de cuentas con
significado distinto del que les corresponde, segin su naturaleza, que dificulte la comprobacién de la
realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacién de justificantes o documentos
equivalentes.

f) La resistencia, obstruccidn, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya realizado
actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los funcionarios municipales
en el ejercicio de las funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes conductas:
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- No aportar 0 no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informaticos,
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.

- No atender algiin requerimiento. La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y
tiempo sefialado.

- Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y demas
establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta justificacién de los
fondos recibidos por el beneficiario, o de la realidad y regularidad de la actividad subvencionada.

- Las coacciones al  personal controlador que realice el  control
financiero.

g) El incumplimiento de la obligacién de colaboracién por parte de las personas o Entidades
que tienen esa obligacitn, cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la informacion
facilitada por el beneficiario.

h) Las demés conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Union
Europea en materia de subvenciones.

Articulo 25. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacién de comunicar al érgano concedente la obtencién de
subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para la misma finalidad.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas, alterando sustancialmente los fines
para los que la subvencion fue concedida.

c) La falta de justificacién del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el
plazo establecido para su presentacion.

d) Las demés conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Uni6n
Europea en materia de subvenciones.

Articulo 26. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencién de una subvencién falseando las condiciones requeridas para su concesién u
ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacion, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los que la
subvencién fue concedida.

¢) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de control, previstas en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

d) Las demds conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la
Union Europea en materia de subvenciones.

Articulo 27. Sanciones.
SANCIONES POR INFRACCIONES LEVLES.

a) Cada infraccion leve serd sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto en
el apartado siguiente.

b) Serdn sancionadas, en cada caso, con multa de 150 a 6000 euros, las siguientes
infracciones:

- La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

- El incumplimiento de la obligacién de la llevanza de contabilidad o de los registros
legalmente establecidos.

- La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no permita
conocer la verdadera situacion de la entidad.

- La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segin su
naturaleza, que dificulte la comprobacién de la realidad de las actividades subvencionadas.

La falta de aportacién de pruebas y documentos requeridos por los 6rganos de control o la
negativa a su exhibicion.

El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligaciéon de
colaboracién y de facilitar la documentacion a que se refiere el articulo 46 de esta Ley 38/2003, de
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17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar
la informacion facilitada por el beneficiario o la Entidad colaboradora.

SANCIONES POR INFRACCIONES GRAVES.

Las infracciones graves serdn sancionadas con multa pecuniaria proporcional del tanto al
doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada, o, en el caso de entidades
colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccién grave represente
més del 50% de la subvencion concedida o de las cantidades recibidas por las Entidades
colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas
en los pérrafos b) y c) del apartado 1 del articulo 60 de la Ley 38/2003, los infractores podran ser
sancionados, ademas, con:

- Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas piblicas y avales de la Administracién u otros entes ptiblicos.

- Prohibicién, durante un plazo de hasta tres afios, para celebrar contratos con la
Administracion u otros entes publicos.

- Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacion con las subvenciones reguladas en la Ley 38/2003.

SANCIONES POR INFRACCIONES MUY GRAVES.

Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa pecuniaria proporcional del doble
al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada.

No obstante, no se sancionardn las infracciones consistentes en la no aplicacion de las
cantidades recibidas a los fines para los que la subvencién fue concedida y la falta de entrega,
cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los correspondientes intereses de
demora sin previo requerimiento.

Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccién muy grave
exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y ¢)
del apartado 1 del articulo 60 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, los infractores podran ser
sancionados, ademés, con:

- Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas  publicas y avales de la  Administracion u  otros  entes publicos.
Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos con la Administracién u
otros entes publicos.

- Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relaci6n con las subvenciones reguladas en la Ley 38/2003.

Articulo 28. Prescripcién de infracciones y sanciones.

1. Las infracciones prescribirdn en el plazo de cuatro afios a contar desde el dia en que la
infraccion se hubiera cometido.

2. Las sanciones prescribirdn en el plazo de cuatro afios a contar desde el dia siguiente a
aquel en que hubiera adquirido firmeza la resolucién por la que se impuso la sancién.

3. El plazo de prescripcion se interrumpird conforme a lo establecido en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comuin.

Disposicién adicional.

Unica. Para lo no previsto expresamente en la presente ordenanza resultard de aplicacion
supletoria, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 38/2003, la
legislacién en materia de Régimen Local que resulte de aplicacion; la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento
administrativo Comtin, asf como cuantas otras normas de carécter general o procedimental resulten
de aplicacion.
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